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Иркутская область

Нижнеилимский район

Контрольно-счетная палата

Нижнеилимского муниципального района

_____________________________________________________________________________

====================================================================

От 30 апреля 2021 года                                                                  г.  Железногорск-Илимский


ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 01-10/4
по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Березняковского муниципального образования за 2020 год


Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Речушинского муниципального образования (далее – Березняковское МО) за 2020 год проведена в соответствии со ст. 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положением о Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района (далее – КСП района), утвержденным Решением Думы Нижнеилимского муниципального района от 22.02.2012г. № 186, Соглашением о передаче Контрольно-счетной палате Нижнеилимского муниципального района полномочий контрольно-счетного органа Березняковского сельского поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля и Стандартом внешнего муниципального финансового контроля КСП Нижнеилимского муниципального района «Порядок организации и проведения внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета».

Проверка годовой бюджетной отчетности 

главных администраторов бюджетных средств


В соответствии с требованиями, установленными ст.264.4 Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), внешней проверке годового отчета об исполнении бюджета Березняковского МО за 2020 год предшествовала проверка годовой бюджетной отчетности за 2020 год главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС) – Думы и администрации Березняковского МО (далее – Дума, администрация). Также проанализирована бюджетная отчетность учреждения культуры, подведомственного администрации поселения.


Проведенная в соответствии с требованиями ст.264.4 БК РФ внешняя проверка бюджетной отчетности ГАБС показала следующее.

1. Анализ бюджетной деятельности ГАБС Думы Березняковского МО по формам бюджетной отчетности
Согласно Уставу Березняковского МО Дума является представительным органом поселения и входит в структуру органов местного самоуправления сельского поселения.  Полномочия Думы установлены Уставом.

Дума наделена правами юридического лица и является казенным учреждением, имеет самостоятельный баланс, печать, штамп.

Подведомственных учреждений, предприятий и обособленных учреждений не имеет. 

Расходы на обеспечение деятельности Думы предусматриваются в местном бюджете отдельной строкой в соответствии с классификацией расходов бюджетов РФ.

В соответствии со статьями 6, 161 и 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовое обеспечение деятельности Думы осуществляется за счет средств Березняковского бюджета на основании бюджетной сметы.

Организационная структура субъекта бюджетной отчетности отражена в разделе 1 Пояснительной записки (ф. 0503160), представленной в составе годовой бюджетной отчетности Думы. 

Штатная численность работников Думы составляет 1 ед., фактическая численность на конец отчетного периода составила 0 ед.

Ведение бухгалтерского учета Думы в отчетном периоде осуществлялось сектором централизованной бухгалтерии бюджетного отдела поселений Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района на основании Соглашения            № 19-2019 от 20.12.2019г., что отражено в разделе 1 текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160).

Пояснительная записка составлена в разрезе 5 разделов. В составе Пояснительной записки представлены таблицы и формы, предусмотренные Инструкцией № 191н, перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности ввиду отсутствия числовых значений показателей, приведен в разделе 5 Пояснительной записки.

Исполнение плановых назначений по расходам:

Решением Думы Березняковского МО от 26.12.2019г. № 144 «О бюджете Березняковского муниципального образования на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (в редакции последующих изменений) (далее – Решение о бюджете) Дума определена главным распорядителем бюджетных средств в составе ведомственной структуры расходов (код 930), для которого на 2020 год утверждены бюджетные ассигнования в объеме 155,1 тыс. рублей. 

Принятые Думой бюджетные обязательства и принятые денежные обязательства не превысили лимиты бюджетных обязательств и согласно Отчету о бюджетных обязательствах (ф. 0503128) составили 154,6 тыс. рублей. Принятые бюджетные обязательства и денежные обязательства исполнены в полном объеме.

Исполнение Думой бюджета по расходам за 2020 год (Раздел 2 ф. 0503127) составило 100% от утвержденных бюджетных назначений. 

В отчетном периоде исполнены расходы:

- по КОСГУ 251 в сумме 154,6 тыс. рублей (перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации) – перечислены МБТ в бюджет муниципального района в рамках Соглашения о передаче контрольно-счетному органу муниципального района полномочий контрольно-счетного органа поселения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в сумме 93,3 тыс. рублей, в рамках Соглашения об исполнении части полномочий по исполнению бюджета и составлению отчетности Думы поселения администрацией района в сумме 61,3 тыс. рублей).
Замещение выборных должностей на постоянной основе, должностей муниципальной службы, а также иных должностей, не отнесенных к таковым, в отчетном периоде в Думе не осуществлялось, расходы на выплаты персоналу не производились.  

Дебиторская и кредиторская задолженность

Согласно ф. 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» дебиторская задолженность Думы в рамках бюджетной деятельности на конец отчетного года составила в сумме 0,011 тыс. рублей, на начало года – 0,021 тыс. рублей. 

Кредиторская задолженность на начало отчетного периода отсутствовала, на конец отчетного периода в сумме 0,12 рублей.
2. Анализ бюджетной деятельности ГАБС администрации Березняковского МО по формам бюджетной отчетности

В соответствии с Уставом Березняковского МО администрация поселения является исполнительно-распорядительным органом поселения, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Иркутской области.

Администрация наделена правами юридического лица и является муниципальным казенным учреждением, имеет самостоятельный баланс, печать, угловой штамп.

Полномочия администрации поселения установлены Уставом Березняковского МО.

Штатная численность работников администрации поселения составляет 19,9 ед., на конец отчетного года фактическая численность работников составила 15,766 ед.

Ведение бухгалтерского учета администрации в отчетном периоде осуществлялось сектором Централизованной бухгалтерии бюджетного отдела поселений Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района на основании Соглашения № 05-2019 от 20.12.2019г., данная информация указана в текстовой части раздела 1 Пояснительной записки (ф. 0503160).

Пояснительная записка составлена в разрезе 5 разделов. В составе Пояснительной записки представлены таблицы и формы, предусмотренные Инструкцией, перечень форм отчетности, не включенных в состав бюджетной отчетности ввиду отсутствия числовых значений показателей, приведен в разделе 5 Пояснительной записки.

Представленная бюджетная отчетность подписана главой муниципального образования и заведующим сектора централизованной бухгалтерии отдела поселений Финансового управления администрации Нижнеилимского муниципального района. Отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям Инструкции      № 191н. 

В соответствии с п.7 Инструкции № 191н перед составлением годовой бюджетной отчетности в соответствии с распоряжениями администрации поселения от 25.12.2020г.    № 118, № 119 проведена инвентаризация имущества и обязательств. Расхождений по результатам инвентаризации не выявлено. Информация отражена в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160).

Решением о бюджете администрация Березняковского МО определена главным администратором доходов (Приложение № 3), главным администратором источников финансирования бюджета (Приложение № 4), а также главным распорядителем бюджетных средств бюджета (Приложение № 9) с присвоением ведомственного кода 903.

В соответствии со статьями 6, 161 и 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовое обеспечение деятельности администрации осуществляется за счет средств Березняковского бюджета на основании бюджетной сметы.

Оценка имущественного положения

Оценка имущественного положения, проведенная на основании сведений, отраженных в ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», показала следующее.

Балансовая стоимость основных средств администрации поселения за отчетный период увеличилась на 806,9 тыс. рублей и составила 1 842,9 тыс. рублей (в основном за счет поступления (увеличения) транспортных средств).

Стоимость материальных запасов с начала отчетного периода увеличилась на 122,3 тыс. рублей и на конец года составила 475,5 тыс. рублей

По виду нефинансового актива: основные средства, амортизация основных средств, материальные запасы соответствуют остаткам ф. 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».

Финансовые результаты

Данные о финансовых результатах деятельности администрации поселения по состоянию на 01.01.2021г. в разрезе доходов в общей сумме 22 047,3 тыс. рублей, расходов в общей сумме 1 138,6 тыс. рублей отражены в Отчете о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121). Чистый операционный результат за 2020 год составил 4 805,0 тыс. рублей.

Общая информация о финансовых результатах деятельности администрации за 2020 год представлена в таблице.

Таблица, тыс. рублей

	№      п/п
	Показатель
	Бюджетная деятельность 

	1.
	Доходы
	22 047,3

	2.
	Расходы
	17 242,3

	
	Чистый операционный результат

(стр.3 + стр.4)
	4 805,0

	3.
	Операции с нефинансовыми активами
	-71,1

	4.
	Операции с финансовыми активами и обязательствами
	4 876,1


Доходы в размере 22 047,3 тыс. рублей сложились за счет:

- налоговых доходов (код КОСГУ 112) – 17,4 тыс. рублей

- доходов от оказания платных услуг (работ), компенсации затрат (КОСГУ 131) – 28,5 тыс. рублей;

- безвозмездных денежных поступлений текущего характера (код КОСГУ 151) – 22,0 тыс. рублей;
- безвозмездных неденежных поступлений в сектор государственного управления (КОСГУ 191) – 1,3 тыс. рублей.
Согласно представленному Отчету о финансовых результатах деятельности                   (ф. 0503121) расходы составили 17 242,3 тыс. рублей, в том числе:

- оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда (КОСГУ 211, 213) – 9 546,6 тыс. рублей;

- оплата работ, услуг (КОСГУ 221, 223, 225, 226, 227) – 4 021,2 тыс. рублей;

- безвозмездные перечисления текущего характера организациям (КОСГУ 241) – 1 270,5 тыс. рублей;

- безвозмездные перечисления бюджетам (КОСГУ 251) – 1 028,3 тыс. рублей;

- социальное обеспечение (КОСГУ 266) – 7,4 тыс. рублей;

- расходы по операциям с активами (КОСГУ 271, 272, 273) – 1 138,6 тыс. рублей;

- прочие расходы (КОСГУ 291, 297) – 14,3 тыс. рублей.

Значительную долю в общем объеме расходов составили расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда – 55,4%.

Сумма операций с нефинансовыми активами составила (-)71,1 тыс. рублей.

Положительный результат операций с финансовыми активами и обязательствами в сумме 4 876,1 тыс. рублей сложился из разницы результата по операциям с финансовыми активами в сумме 38 740,1 тыс. рублей и результата операций с обязательствами в сумме 33 863,1 тыс. рублей.

Чистый операционный результат составил 4 805,0 тыс. рублей. Положительный результат означает превышение доходов над расходами или активов над обязательствами.

При проверке соблюдения контрольного соотношения между показателями Сведений (ф. 0503168) и Отчета (ф. 0503121) по отчетным показателям несоответствий не выявлено (чистое поступление основных средств, чистое поступление материальных запасов по ф. 0503121 соответствуют идентичным показателям ф. 0503168).

Идентичным показателям в ф. 0503168 также соответствуют сумма остатков материальных запасов, сумма остатков основных средств, сумма амортизации основных средств по данным Баланса (ф. 0503130).

Исполнение плановых назначений по доходам, администрируемым администрацией поселения:

Общий объем администрируемых администрацией поселения доходов согласно Отчету об исполнении бюджета (ф.0503127) раздел 1 «Доходы бюджета» утвержден в сумме 22 275,8 тыс. рублей.

За 2020 год исполнение по доходам составило в сумме 22 325,4 тыс. рублей или 100,2% от утвержденных плановых прогнозных бюджетных назначений.

Согласно данным ф. 0503164 «Сведения об исполнении бюджета» назначения не исполнены по коду дохода:

- 2 02 29999 10 0000 150 Прочие субсидии бюджетам сельских поселений в сумме 0,099 тыс. рублей, процент исполнения составил 99%.

Перевыполнены плановые назначения по доходам:

- 1 08 04020 01 0000 110 Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органов местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами Российской Федерации на совершение нотариальных действий в сумме 1,1 тыс. рублей, исполнение составило 106%;
- 1 13 01995 10 0000 130 Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов сельских поселений в сумме 48,3 тыс. рублей, исполнение составило 121,1%;

Пояснения о причинах отклонений от планового процента отражены в гр. 9 «Сведений об исполнении бюджета» (ф. 0503164) в виде «Иные причины. Отклонения в пределах нормы». 

Причины отклонения суммы неисполненных назначений, отраженных в графе 9 ф. 0503127 по соответствующим строкам раздела "Доходы", формирующих итоговый показатель по доходам, от разницы показателей граф 4 и 8 по строке 010 "Доходы бюджета - всего" не раскрыты в текстовой части раздела 3 "Анализ отчета об исполнении бюджета субъектом бюджетной отчетности" Пояснительной записки (ф. 0503160) – п.57 Инструкции № 191н.

Исполнение плановых назначений по расходам

Согласно Решению о бюджете (в ред. последующих изменений) по ГРБС администрации поселения утверждены бюджетные ассигнования в объеме 18 507,2 тыс. рублей.

Данные по кассовым выбытиям по счетам бюджетов в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления, изменение остатков средств отражены в Отчете о движении денежных средств (ф. 0503123). В разделе «Выбытия» отражены расходы в сумме 17 216,0 тыс. рублей, что соответствует Отчету об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127). 

Отчет об исполнении бюджета (ф. 0503127) содержит показатели, характеризующие выполнение годовых утвержденных назначений на 2020 год по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета.

Бюджетные назначения по расходам, отраженные в размере 18 507,2 тыс. рублей, исполнены в объеме 93% от утвержденных бюджетных назначений и доведенных лимитов бюджетных обязательств. Неисполненные назначения составили 1 261,7 тыс. рублей.

В соответствии со статьей 219 БК РФ бюджетные обязательства в отчетном периоде администрацией поселения принимались в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств. Сумма принятых бюджетных обязательств составила 17 245,4 тыс. рублей, денежные обязательства приняты также на сумму 17 203,3 тыс. рублей (ф. 0503128). Исполнение обязательств сверх принятых на сумму 12,6 тыс. рублей обусловлено авансовыми платежами (услуги связи, коммунальные услуги), что отражено в ф. 0503175.

Исполнение назначений по лимитам бюджетных обязательств за 2020 год в разрезе кодов видов расходов (КВР) представлено в таблице.

Таблица, тыс. рублей

	Наименование показателя
	КВР
	Утвержденные лимиты бюджетных обязательств
	Исполнение
	% исполнения
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5
	6=3-4

	Расходы на выплаты персоналу в целях

обеспечения функций
	100
	9 886,8
	9 822,9
	99,3
	63,9

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения

муниципальных нужд
	200
	7 343,8
	6 350,5
	86,5
	993,3

	Межбюджетные 

трансферты
	500
	1 246,6
	1 028,3
	82,5
	218,3

	Иные бюджетные ассигнования (уплата налогов, сборов и иных платежей)
	800
	30,3
	14,3
	47,2
	16,0

	Итого: 
	
	18 507,2
	17 216,0
	93
	1 291,2


Согласно Сведениям об исполнении бюджета (ф. 0503164) причинами отклонений от планового процента являются:

- оплата работ «по факту» на основании актов выполненных работ по коду причины 10 – не исполнено 432,7 тыс. рублей;

- климатические условия, препятствующие должному исполнению контракта по коду причины 36 – не исполнено 104,0 тыс. рублей;

- иные причины по коду 99 (отсутствие потребности) – не исполнено 685,5 тыс. рублей.

Информация о причинах отклонения от планового процента исполнения, отраженная по коду 99 "Иные причины" в графе 8 раздела 2 "Расходы бюджета" Сведения (ф. 0503164) в текстовой части Пояснительной записки (ф. 0503160) не отражена.

Также следует отметить, что суммирование показателей отклонений по кодам 10, 35 и 99 не дает итоговое значение в сумме 1 291,2 тыс. рублей (расхождение на 69 тыс. рублей).

Анализ дебиторской и кредиторской задолженности

По данным Сведений по дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169) по состоянию на 01.01.2021г. дебиторская задолженность по бюджетной деятельности администрации поселения составила 33 770,8 тыс. рублей (из них долгосрочная 16 331,6 тыс. рублей), в том числе по счетам:

- 020500000 "Расчеты по доходам" в сумме 33 647,6 тыс. рублей, в том числе долгосрочная задолженность 16 331,6 тыс. рублей с отражением расчетов по безвозмездным поступлениям текущего характера от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, которые являются доходами будущих периодов. В качестве доходов будущих периодов в долгосрочной задолженности отражена сумма безвозмездных поступлений только 2022г. (второй год планового периода), безвозмездные поступления первого года планового периода (2021г.) в сумме 17 178,6 тыс. рублей в долгосрочной дебиторской задолженности не отражены и учтены в общей сумме дебиторской задолженности;

- 020600000 "Расчеты по выданным авансам" в сумме 60,6 тыс. рублей (уменьшение с начала отчетного года на 17,0 тыс. рублей);
- 030300000 "Расчеты по платежам в бюджеты" в сумме 62,5 тыс. рублей (уменьшение с начала отчетного года на 224,1 тыс. рублей).

На балансе администрации по состоянию на 01.01.2020г. не числилась дебиторская задолженность, обязательства по которой не исполнены в срок, предусмотренный правовым основанием возникновения задолженности (просроченная), по состоянию на 01.01.2021г. ее тоже нет. За отчетный период образована сомнительная задолженность в сумме 32,3 тыс. рублей, числящаяся на забалансовом счете согласно ф. 0503130.
По дебиторской задолженности следует отметить, что сумма задолженности на конец отчетного периода (33 770,8 тыс. рублей) по сравнению с началом года (364,2 тыс. рублей) в целом увеличилась на 33 406,5 тыс. рублей.

По состоянию на 01.01.2020г. по бюджетной деятельности числилась кредиторская задолженность в размере 11,3 тыс. рублей, на 01.01.2021 кредиторская задолженность по бюджетной деятельности администрации составила 1,9 тыс. рублей.
Из анализа кредиторской задолженности следует, что сумма задолженности на конец отчетного периода по сравнению с началом года уменьшилась (-9,4 тыс. рублей).

Проверкой соответствия данных Баланса (ф. 0503130) администрации по разделам «Финансовые активы», «Обязательства» с данными ф. 0503169 на начало и конец года по бюджетной деятельности расхождений не установлено. Показатели задолженности, отраженные в ф. 0503169 по бюджетной деятельности, соответствуют показателям соответствующего раздела Баланса (ф. 0503130).
3. Анализ бюджетной деятельности ПБС – МУК «Культурно-информационный центр Березняковского СП» по формам бюджетной отчетности 

МУК «Культурно-информационный центр Березняковского СП» находится в подведомственности ГРБС администрации поселения.
Учреждение является юридическим лицом, действует на основании Устава и осуществляет деятельность по организации досуга и приобщения жителей муниципального образования к творчеству, культурному развитию и самообразованию, любительскому искусству и ремеслам, обеспечению эффективного функционирования системы информационно-библиотечного обслуживания.

Учреждение имеет самостоятельный баланс, печать, угловой штамп.

Фактическая штатная численность работников учреждения в отчетном периоде составляла 9 единиц.
Ведение бюджетного учета и составление бюджетной отчетности учреждения в отчетном периоде осуществлялось централизованной бухгалтерией МКУ «Сервисный центр» на основании соглашения, что отражено в Пояснительной записке (ф. 0503160).

В соответствии со статьями 6, 161 и 221 Бюджетного кодекса Российской Федерации финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения осуществляется за счет средств Березняковского бюджета на основании бюджетной сметы.
При анализе бюджетной сметы учреждения на 2020 год установлено, что в нарушение требований ст.221 Бюджетного кодекса РФ, Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений, утвержденных Приказом Минфина России от 14.02.2018 N 26н, отсутствует первоначальная бюджетная смета учреждения в соответствии с доведенными 26.12.2019г. лимитами бюджетных обязательств на 2020 год. Документ от 27.12.2019г. не является бюджетной сметой учреждения, поскольку не утвержден, не подписан уполномоченными лицами и находится в статусе проекта.
Оценка имущественного положения

Оценка имущественного положения, проведенная на основании сведений, отраженных в ф. 0503168 «Сведения о движении нефинансовых активов», показала следующее.

Балансовая стоимость основных средств учреждения за отчетный период не изменилась и составляет 4 378,7 тыс. рублей.

Стоимость материальных запасов с начала отчетного периода уменьшилась на 60,3 тыс. рублей и на конец года составила 34,0 тыс. рублей.

По виду нефинансового актива: основные средства, амортизация основных средств, материальные запасы соответствуют остаткам ф. 0503130 «Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета».
На финансовое обеспечение деятельности учреждения в отчетном периоде бюджетные назначения (лимиты бюджетных обязательств) утверждены (доведены) в объеме 8 277,2 тыс. рублей и исполнены на сумму 7 992,7 тыс. рублей, что составляет 96,6% от утвержденных назначений.

Расходы на выплаты персоналу составили 6 126,0 тыс. рублей (76,6% от расходов), на закупку товаров, работ и услуг – 1 866,7 тыс. рублей (23,4% от расходов).

На начало отчетного периода дебиторская задолженность составляла 4,3 тыс. рублей, на конец отчетного периода увеличилась и составила 35,9 тыс. рублей.

Кредиторская задолженность на начало года составляла 10,1 тыс. рублей, на конец отчетного периода отсутствует.

Долгосрочная и просроченная задолженность отсутствует.

При суммировании одноименных показателей бюджетной отчетности ГАБС и подведомственного учреждения по ф. 0503169 и сверки с консолидированной ф. 0503169 установлено несоответствие по остаткам дебиторской и кредиторской задолженности как на начало, так и на конец отчетного периода. Расхождение представлено в таблице.
Таблица, рублей

	
	Дебиторская задолженность
	Кредиторская задолженность

	
	На 01.01.2020
	На 01.01.2021
	На 01.01.2020
	На 01.01.2021

	ф. 0503169



	Дума
	21,0
	11,0
	-
	0,12

	Администрация
	364 233,97
	33 770 775,05
	11 285,11
	1 873,31

	Учреждение культуры
	4 320,57
	35 878,49
	1 0124,00
	-

	Итого:
	368 575,54
	50 138 264,54
	21 409,11
	1 873,43

	ф. 0503169 (консолидация)



	Итого:
	520 946,12
	33 882 620,56
	123 381,24
	219 271,17

	Отклонение в итоговых показателях:
	- 152 370,58
	16 255 644,07
	- 101 972,13
	- 217 397,74


Кроме того, исходя из ф. 0503169 ГАБС и подведомственного учреждения ни у одного из них не числилась просроченная дебиторская задолженность. При этом, согласно ф. 0503169, представленной в составе отчетности об исполнении бюджета муниципального образования, образована просроченная дебиторская задолженность на начало отчетного периода в сумме 52 370,58 тыс. рублей, на конец года в сумме 1 661,18 тыс. рублей. 
Общая сумма расхождения составила 16 781,4 тыс. рублей.

Общая характеристика исполнения бюджета Березняковского МО за 2020 год

В соответствии со ст.184.1 БК РФ Решением о бюджете (в редакции от 26.12.2019г.   № 144) утверждены основные характеристики бюджета поселения на 2020 год: 

- общий объем доходов в сумме 20 934,1 тыс. рублей; 

- общий объем расходов в сумме 20 981,9 тыс. рублей; 

- размер дефицита в сумме 47,8 тыс. рублей.

В течение 2020 года в бюджет поселения внесены изменения (решения Думы от 27.03.2020г. № 162, от 27.04.2020г. № 168, от 29.06.2020г. № 175, от 09.11.2020г. № 184, от 25.11.2020г. № 197), в результате которых первоначальные характеристики бюджета изменились и составили:

- общий объем доходов в сумме 24 220,1 тыс. рублей; 

- общий объем расходов в сумме 26 939,5 тыс. рублей; 

- размер дефицита в сумме 2 719,4 тыс. рублей.

        Фактически показатели бюджета Березняковского МО за 2020 год согласно бюджетной отчетности исполнены:

 - доходы на сумму 24 255,2 тыс. рублей или 100% от утвержденных плановых назначений; 

- расходы на сумму 25 363,3 тыс. рублей или 94% от утвержденных плановых назначений (неисполненные назначения по расходам составили 1 576,2 тыс. рублей). 

По результатам исполнения бюджета дефицит составил 1 108,1 тыс. рублей. 

Показатели сводной бюджетной росписи соответствуют Решению о бюджете. 

         По данным ф. 0531793 «Отчет о состоянии лицевого счета бюджета» предоставленной Управлением Федерального казначейства по Иркутской области остаток денежных средств на 01.01.2020г. на счете по учету средств местного бюджета составил в сумме 2 671,7 тыс. рублей, на 01.01.2021г. – в сумме 1 563,7 тыс. рублей. 

Изменение остатков средств на счетах Березняковского МО по ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета», ф.0503120 «Баланс исполнения бюджета» сверены с вышеуказанным Отчетом. По ф. 0503117 «Отчет об исполнении бюджета» выявлено расхождение на общую сумму 436,0 рублей (на начало года 218,0 рублей, на отчетную дату 218,0 рублей).

Анализ исполнения доходной части бюджета Березняковского МО за 2020 год

Фактическое исполнение бюджета за 2020 год по доходам сложилось в сумме 24 255,2 тыс. рублей, что составляет 100% от утвержденных плановых назначений.

По сравнению с 2019 годом доходы бюджета возросли на 1 609,5 тыс. рублей или на 7,1%, в том числе за счет:
- увеличения безвозмездных поступлений на 1 218,3 тыс. рублей, (+5,9%);

- увеличения налоговых и неналоговых доходов на сумму 391,2 тыс. рублей (+21%).
Исполнение доходной части бюджета Березняковского МО за 2020 год представлено в таблице.

Таблица, тыс. рублей
	Показатель
	Исполнение за 2019 год
	Утвержденные показатели (Решение от 26.12.2019г.    № 144)
	Уточненные показатели (Решение от 25.12.2020г. № 197)
	Исполнение за 2020 год
	% исполнения от уточненного плана
	Отклонение

	
	
	
	
	
	
	Исполнение от уточненного плана
	Исполнение 2020г. к 2019г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=5-4
	8=5-2

	Налоговые и неналоговые доходы
	1 863,8
	1 868,8
	2 219,6
	2 255,0
	101,6
	35,4
	391,2

	- налоговые доходы
	1 819,8
	1 815,8
	1 961,7
	1 948,3
	99,3
	-13,4
	128,5

	- неналоговые доходы
	44,0
	53,0
	257,9
	306,7
	118,9
	48,8
	262,7

	Безвозмездные поступления
	20 781,9
	19 065,3
	22 000,5
	22 000,2
	100
	-0,3
	1 218,3

	Доходы всего:
	22 645,7
	20 934,1
	24 220,1
	24 255,2
	100,1
	35,1
	1 609,5


Основным источником поступлений в бюджет поселения стали безвозмездные поступления, их доля составила 90,7% от общего объема доходов. Удельный вес налоговых и неналоговых доходов поселения составляет 9,3%, в том числе налоговые доходы – 8,3% от всех доходов бюджета, неналоговые доходы – 1,4%.

В структуре налоговых и неналоговых доходов поселения наибольший удельный вес составляют налоговые доходы (86,4%).

Поступления от налоговых доходов составили:
- налог на доходы физических лиц в сумме 681,8 тыс. рублей (100,9% от плановых показателей);

- акцизы по подакцизным товарам (продукции) в сумме 802,2 тыс. рублей (98,2% от плановых показателей);

- единый сельскохозяйственный налог в сумме 50,4 тыс. рублей (100% от плановых показателей);

- налог на имущество физических лиц в сумме 287,1 тыс. рублей (98% от плановых показателей);

- земельный налог в сумме 108,3 тыс.  рублей (100,6% от плановых показателей);

- государственная пошлина в сумме 18,5 тыс. рублей (106,3% от плановых показателей).

В целом налоговые доходы за 2020 год исполнены на 99,3%.
Следует отметить, что сумма недоимки по налоговым доходам в течение отчетного периода сократилась на 86,0 тыс. рублей и на 01.01.2021г. составила в сумме 77,0 тыс. рублей.

Неналоговых доходы в структуре налоговых и неналоговых доходов составили 13,6%, исполнены в объеме 306,7 тыс. рублей, что составляет 118,9% от уточненного плана.

Неналоговые доходы сложились от:

- доходов от оказания платных услуг (работ) в сумме 29,0 тыс. рублей (101,7% от плановых показателей);

- прочих доходов от компенсации затрат бюджетов сельских поселений в сумме 277,7 тыс. рублей (121% от плановых показателей).

Исполнение по безвозмездным поступлениям за отчетный период составило 22 000,2 тыс. рублей, или 100% от утвержденных назначений в сумме 20 000,5 тыс. рублей.

Безвозмездные поступления представлены:

- дотациями бюджетам бюджетной системы Российской Федерации, сумма поступления составила 22 000,4 тыс. рублей (100% от плановых показателей);

- субсидиями бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии», сумма поступления 1 824,5 тыс. рублей (100% от плановых показателей);

- субвенциями бюджетам бюджетной системы Российской Федерации», сумма поступления 269,4 тыс. рублей (100% от плановых показателей);

- иными межбюджетными трансфертами, сумма поступления 544,0 тыс. рублей (100% от плановых показателей).

Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составил 0,2 тыс. рублей.
Анализ исполнения расходной части бюджета Березняковского МО за 2020 год

Исполнение местного бюджета по расходам составило 25 363,3 тыс. рублей, что составило 94% при плановых назначениях в сумме 29 939,5 тыс. рублей.

Исполнение бюджета по расходам за 2020 года осуществлялось по 8 разделам бюджетной классификации расходов, утвержденных Решением о бюджете.

Расходная часть бюджета поселения за 2020 год состоит из основных расходов бюджета, направленных на финансирование культуры, жилищно-коммунального хозяйства, образования, национальной экономики, национальной обороны, охраны окружающей среды, содержание органов местного самоуправления.

Распределение расходов бюджета по направлениям в 2020 году отражено в таблице.
Таблица, тыс. рублей

	Наименование
	КФСР
	Исполнение за 2019 год
	Расходы бюджета 2020 года

	
	
	
	Утверждено
	Исполнено
	Не исполнено

руб./%
	Удельный вес в общей сумме, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Расходы бюджета, всего:
	
	20 452,0
	26 939,5
	25 363,3
	1 576,3/5,9
	100

	Общегосударственные вопросы
	01.00
	9 946,0
	13 378,2
	12 786,7
	591,5/4,4
	50,4

	Национальная оборона
	02.00
	345,5
	159,3
	159,3
	-
	0,6

	Национальная экономика
	04.00
	1 179,7
	2 473,3
	1 950,4
	522,9/21
	7,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05.00
	295,0
	2 528,0
	2 357,9
	170,1/6,7
	9,3

	Охрана окружающей среды
	06.00
	-
	97,5
	97,5
	-
	0,4

	Образование
	07.00
	13,9
	33,0
	26,8
	6,2/18,8
	0,1

	Культура, кинематография
	08.00
	8 616,9
	8 269,2
	7 984,7
	284,5/3,4
	31,5

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13.00
	0,0
	1,0
	0,0
	1,0/100
	0


Из сравнительного анализа структуры исполнения бюджета поселения за 2020 год и предыдущий 2019 год следует, что за отчетный период наблюдается рост объема исполнения расходной части бюджета (20 452,0 тыс. рублей) относительно объема исполнения расходной части бюджета в предыдущем отчетном периоде 2020 год (16 939,6 тыс. рублей) на 4 911,3 тыс. рублей.

Неисполнение плановых бюджетных назначений по расходам бюджета поселения за 2020 год составило 1 576,3 тыс. руб. или 5,9% от уточненного к утверждению показателя расходов.

В структуре расходов наибольший удельный вес занимают расходы:

- на содержание органов местного самоуправления по разделу 01 «Общегосударственные вопросы» (50,4%);
- на культуру по разделу 08 «Культура, кинематография» (31,5%).

Доля расходов сельского поселения на решение вопросов, относящихся к разделам национальная экономика, национальная оборона составила 7,7% и 0,6% соответственно.

Удельный вес расходов на жилищно-коммунальное хозяйство – 9,3%, на охрану окружающей среды – 0,4%, на образование – 0,1%.

Расходы на обслуживание государственного и муниципального долга не осуществлялись.

       Исполнение расходной части бюджета по разделам бюджетной классификации: 

Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

       При плановых бюджетных назначениях в сумме 13 378,2 тыс. рублей фактические расходы в рамках данного раздела составили в сумме 12 786,7 тыс. рублей, или 95,6%. 

Исполнение по подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования» составило в сумме 2 002,0 тыс. рублей, или 99,8% от плана (2 006,4 тыс. рублей). Расходы направлены на содержание главы поселения (заработная плана, начисления на выплаты по оплате труда).

Превышение норматива формирования расходов на оплату труда главы не установлено (на 2020г. норматив доведен в объеме 1 533,1 тыс. рублей без учета объема средств, предусмотренных на выплату процентной надбавки за работу со сведениями, составляющими государственную тайну). 

По подразделу 03 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» при утвержденных ассигнований в сумме 0,5 тыс. рублей расходы не осуществлялись.
По подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» расходы исполнены в объеме 9 521,1 тыс. рублей (96,5% от плановых показателей). В рамках данного подраздела расходы направлены на обеспечение деятельности администрации.

Наибольший удельный вес в расходах подраздела составили расходы на заработную плату с начислениями на выплаты по оплате труда (7 555,7 тыс. рублей), их доля составила 79,4% от общего объема расходов, направленных на содержание администрации.

Иные расходы составили в сумме 1 965,4 тыс. рублей, из них 59,5 тыс. рублей межбюджетные трансферты, перечисленные в бюджет района на осуществление переданных полномочий (утверждение генеральных планов поселения, правил землепользования и застройки).

  Расходы по подразделу 06 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» исполнены в объеме 1 123,5 тыс. рублей или 85,2% при утвержденных плановых назначениях в объеме 1 318,9 тыс. рублей (невыполнение по причине отсутствия фактической потребности). В рамках заключенных между органами местного самоуправления района (КСП, администрация) и органами местного самоуправления поселения соглашений о передаче части полномочий району в бюджет муниципального района перечислены межбюджетные трансферты. 

По подразделу 11 «Резервные фонды» при утвержденный назначениях в сумме 10,0 тыс. рублей расходы не исполнялись. Отчет об исполнении резервного фонда Березняковского МО представлен Приложением № 7 к проекту решения Думы об исполнении бюджета.

По подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» исполнение составило 140,1 тыс. рублей (78,7% от плановых показателей), в том числе:

- в сумме 0,7 тыс. рублей на осуществление государственных полномочий по определению перечня должностных лиц ОМСУ, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных отдельными законами Иркутской области за счет субвенции из областного бюджета;

- в сумме 139,4 тыс. рублей на оплату транспортного налога за автомобили, числящиеся в казне поселения, приобретение автомобильных запчастей и оборудования, оплату штрафа, членский взнос в НО «Ассоциацию муниципальных образований Иркутской области».

Раздел 02 «Национальная оборона»

        Расходы осуществлены по подразделу 03 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка» за счет субвенции из федерального бюджета на осуществление первичного воинского учета в объеме 159,3 тыс. рублей, что соответствует 100% исполнению, в том числе: 

- расходы на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда в сумме 153,7 тыс. рублей; 

- расходы на услуги связи в сумме 5,6 тыс. рублей. 

Раздел 04 «Национальная экономика»

Расходы по данному разделу исполнены в общей сумме 1 950,4 тыс. рублей. При утвержденных назначениях в объеме 2 473,3 тыс. рублей исполнение составило 78,9%.

Расходы осуществлены:

по подразделу 01 «Общеэкономические расходы» за счет субвенции из областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий в сфере водоснабжения и водоотведения составило в сумме 109,4 тыс. рублей (100% от плановых показателей), в том числе:

- на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда в сумме 104,2 тыс. рублей;

- на канцелярские товары в сумме 5,2 тыс. рублей.

по подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в сумме 686,2 тыс. рублей или 86% от плановых показателей, в том числе: 
- за счет средств дорожного фонда в сумме 612,2 тыс. рублей (оплата коммунальных услуг, содержание автомобильных дорог);
- в рамках программы «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» в сумме 74,1 тыс. рублей, в том числе за счет средств местного бюджета – 0,7 тыс. рублей и за счет средств областного бюджета – 73,3 тыс. рублей (приобретение уличных светодиодных светильников).

по подразделу 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» в сумме 1 154,8 тыс. рублей или 99,5% от плановых показателей, в том числе:

- за подготовку градостроительного обоснования по уточнению границ населенного пункта в сумме 99,9 тыс. рублей;
- за формирование тех.плана для постановки скважины на кадастровый учет в сумме 10,0 тыс. рублей;

- за формирование межевых планов земельных участков в сумме 45,0 тыс. рублей;
- за актуализацию документов территориального планирования и градостроительного зонирования (изменения в генеральный план поселения, план землепользования и застройки) в рамках соответствующих программ в общей сумме 999,9 тыс. рублей (за счет средств местного бюджета в сумме 10,0 тыс. рублей, за счет областного бюджета в сумме 989,9 тыс. рублей).
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

При утвержденных плановых показателях в размере 2 528,0 тыс. рублей фактические расходы по данному разделу составили в сумме 2 357,9 тыс. рублей (93,3%).

Расходы исполнены:

по подразделу 02 «Коммунальное хозяйство» в сумме 898,2 тыс. рублей (98,2 % от плановых показателей), в том числе:

- на приобретение труб, преобразователя частоты, дизельного генератора в сумме 648,2 тыс. рублей;

- за разработку генеральной схемы санитарной очистки территории в размере 30,0 тыс. рублей;

  - разработку ТЭО реконструкции канализационных очистных сооружений в размере 220,0 тыс. рублей.

по подразделу 03 «Благоустройство» в сумме 1 459,7 тыс. рублей (90% от плановых показателей), в том числе: 
- на приобретение оборудования для детской площадки и уличных тренажеров в рамках программы «Реализация мероприятий перечня проектов народных инициатив» сумме 769,1 тыс. рублей (за счет средств областного бюджета 761,3 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета 7,8 тыс. рублей);
- на благоустройство территории (скашивание травы, уход за клумбами, уборку территории) поселения в сумме 31,1 тыс. рублей;
- на изготовление плит для памятника участникам ВОВ в сумме 76,0 тыс. рублей;

- на приобретение стендов в сумме 39,5 тыс. рублей.

- на текущий ремонт памятника участникам ВОВ в рамках программы «Восстановление мемориальных сооружений и объектов, увековечивающих память погибших при защите отечества» в сумме 464,0 тыс. рублей;
- на приобретение цветочницы в рамках программы «Реализация мероприятий, приуроченных к году благоустройства» в сумме 80,0 тыс. рублей.

Раздел 06 «Охрана окружающей среды»

Расходы исполнены по подразделу 05 «Другие вопросы в области охраны окружающей среды» в объеме 97,5 тыс. рублей (100% от плановых показателей) и направлены на приобретение контейнеров ТКО.
Раздел 07 «Образование»

Осуществлены расходы по подразделу 05 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» в сумме 26,8 тыс. рублей или 81,2% от плановых показателей, в том числе:

- за обучение сотрудников администрации в сумме 18,8 тыс. рублей;

- за обучение сотрудников культуры в сумме 8,0 тыс. рублей.

Раздел 08  «Культура, кинематография»

Расходы исполнены по подразделу 01 «Культура» в сумме 7 984,7 тыс. рублей. Исполнение составило 96,6% от плановых показателей. 

Расходы на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда составили 6 096,6 тыс. рублей, доля в расходах на содержание учреждения культуры составила 76,4%.

Иные расходы составили 1 888,1 тыс. рублей.

Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга»

По подразделу 01 «Обслуживание внутреннего государственного и муниципального долга» при плановых назначениях в сумме 1,0 тыс. рублей расходы не исполнялись.
Основные выводы:
Годовой отчёт об исполнении бюджета Березняковского муниципального образования за 2020 год для проведения внешней проверки представлен в Контрольно-счетную палату с соблюдением установленных сроков.

В целом годовой отчет об исполнении бюджета является полным и достоверным, параметры по доходам, расходам и дефициту бюджета согласуются с показателями бюджетной отчетности муниципального образования за 2020 год.

Поступления доходов за 2020 год составили в сумме 24 255,2 тыс. рублей, или 100% к уточненным бюджетным назначениям.

Наибольший удельный вес от общего объема доходов 2020 года составляют безвозмездные поступления — 90,7 %, или 22 000,2 тыс. рублей.

Расходы бюджета за 2020 год составили 25 363,3 тыс. рублей, что составляет 94% от утвержденных бюджетных назначений в сумме 26 939,5 тыс. рублей.

Основные доли расходов бюджета в 2020 году составили расходы по разделам:

- общегосударственные вопросы — 50,4%;

- культура, кинематография — 31,5%.

Бюджет Березняковского муниципального образования по состоянию на 01.01.2021 года исполнен с дефицитом в сумме 1 108,1 тыс. рублей, при утвержденном дефиците бюджета в сумме 2 719,4 тыс. рублей.

По результатам экспертно-аналитического мероприятия КСП района отмечает, что исполнение бюджета в 2020 году в целом соответствует действующему законодательству, и считает возможным рекомендовать Думе поселения утвердить отчет об исполнении бюджета Березняковского муниципального образования за 2020 год.

Инспектор КСП

Нижнеилимского муниципального района



                Авдась О.А.
